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1. Wstep

Program wieloletni ,Senior+” na lata 2015-2020, ustanowiony na podstawie uchwaty nr 34 Rady
Ministréow z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Senior+” na lata
2015-2020 (M. P.z 2018 r. poz. 228), zwany dalej ,,programem”, byt realizowany przez 6 lat.

Program zostat przyjety w dniu 17 marca 2015 r. jako program wieloletni ,Senior-WIGOR” na lata 2015-
2020. Na podstawie doswiadczen z realizacji programu w latach 2015-2016 przeprowadzona zostata
zmiana programu (na podstawie uchwaty nr 157 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajgcej
uchwate w spawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020), ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.

W celu zachecenia jednostek samorzadu terytorialnego do tworzenia osrodkéw dziennego pobytu dla
0s6b starszych, do programu zostaty wprowadzone zmiany, sposréd ktdrych nalezy wymienié:

wprowadzenie mozliwosci tworzenia Klubdw ,,Senior+”,

— zwiekszenie wysokosci dotacji mozliwej do otrzymania na utworzenie oraz adaptacje
Dziennego Domu ,,Senior+”,

— wprowadzenie mozliwosci ponoszenia z dotacji wydatkéw inwestycyjnych podczas adaptacji
pomieszczen budynku,

— zwiekszenie kwoty dofinansowania jednego miejsca miesiecznie w Dziennym Domu ,,Senior+”.

Po wprowadzeniu do programu mozliwosci tworzenia Klubdw ,,Senior+”, liczba wnioskéw sktadanych
w programie przez jednostki samorzadu terytorialnego zwiekszyta sie dwukrotnie i od tamtej chwili
caty czas rosta.

Poniewaz program cieszyt sie ogromnym powodzeniem ws$rédd gmin i powiatdéw, postanowiono
kontynuowac jego realizacje po 2020 r.

Ze wzgledu na pandemie COVID-19, realizacja programu nie zakonczyta sie w 2020 r. Termin realizacji
zadan i mozliwosci wykonania wydatkdbw w ramach programu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, przedtuzono do konca listopada 2021 r. na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréow
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. 2020 r. poz. 2422).

Niniejsze sprawozdanie zbiorcze jest podsumowaniem programu w zakresie osiggnietych wskaznikow,
tj. liczby utworzonych Dziennych Doméw ,,Senior+” i Klubéw ,,Senior+”, liczby uczestnikdw programu
oraz srodkow finansowych wydatkowanych na realizacje programu w edycjach 2015-2020, a takze
realizacjg postanowienia rozdziatu IV.3 programu, zgodnie z ktérym do zadan ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego nalezy sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji programu,
po zakonczeniu realizacji programu.

2. Cele programu

Program miat na celu zwiekszenie aktywnego uczestnictwa senioréw w zyciu spotecznym poprzez
dofinansowanie rozbudowy infrastruktury os$rodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym oraz
zwiekszenie liczby miejsc w Dziennych Domach ,Senior+” i Klubach ,Senior+”. Program zaktadat
wspieranie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie realizacji zadan wtasnych,
polegajgcych na prowadzeniu izapewnieniu miejsc w osrodkach wsparcia iobejmowat swoim
zasiegiem wszystkie wojewddztwa.



Celem programu byto zapewnienie wsparcia osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+ przez
umozliwienie korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywizacji, w tym:

— oferty obejmujacej ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii,
— oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej,
w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w srodowisku lokalnym.

Program byt elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
wtasnych okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 19 pkt 11 oraz art. 21 pkt 5 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.),

— poprawy jakosci zycia senioréw w srodowisku lokalnym,

— zapewnienia seniorom wsparcia oraz pomocy adekwatnej do potrzeb i mozliwosci
wynikajgcych z wieku i stanu zdrowia, w tym wsparcia specjalistycznego,

— integracji spotecznej srodowiska seniorow, w tym rozwoju dziatan samopomocowych,
zwiekszenia zaangazowania seniordw w zycie spotecznosci lokalnych, promowania aktywnego
starzenia sie.

3. Zakres programu

Program polegat na wsparciu finansowym rozbudowy infrastruktury osrodkow wsparcia (Dziennych
Domow ,,Senior+” i Klubéw ,Senior+”) przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych strategie
rozwoju pomocy spotecznej uwzgledniajg rozwdj infrastruktury dla oséb starszych lub w ktérych brak
jest innej infrastruktury pomocy spotecznej tego typu.

W ramach programu jednostki samorzadu terytorialnego mogty takze ubiegac sie o uzyskanie srodkow
finansowych przeznaczonych na zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych osrodkéw wsparcia
»Senior+”, ktore zostaty utworzone na podstawie zawartych uméw dotacyjnych w latach 2015-2019.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogty realizowaé zadanie w partnerstwie z podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2022 r. poz. 1327, z pézn. zm.) lub po uzyskaniu dotacji w ramach programu
mogty zlecié realizacje zadania tym podmiotom.

W ramach programu jednostki samorzgdu terytorialnego, w trybie otwartego konkursu ofert, mogty
ubiegac sie o uzyskanie srodkéw finansowych przeznaczonych na:

1) jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie lub wyposazenie osrodka (modut 1);
2) zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych osrodkéw wsparcia (modut 2).

Ze srodkow programu pokrywane byty tylko koszty zwigzane bezposrednio z realizacjg zadania.

4. Finansowanie programu w latach 2015-2020

Wysokosc¢ srodkdw publicznych, przeznaczonych na realizacje programu w latach 2015-2020 wynosita
340 min zt (trzysta czterdziesci milionéw ztotych).



Budzet programu sktadat sie z dwdch czesci — dotacji i srodkéw technicznych. Dotacja nie mogta
stanowi¢ mniej niz 95% budzetu rocznego, a srodki techniczne nie mogty stanowié¢ wiecej niz 5%
budzetu rocznego.

Budzet programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 przedstawia Tabela 1Btad! Nie mozna
odnalez¢ zrédta odwotania..

Tabela 1: Budzet programu wieloletniego "Senior+" na lata 2015-2020

Srodki
finansowe
przeznaczone | 30 mlin 40 min 30 min 80 min 80 min 80 min 340 min
na realizacje

programu

Program zaktadat dwa Zrédta finansowania zadan realizowanych w ramach programu: dotacje
z programu oraz Srodki wtasne jednostki samorzgdu terytorialnego uczestniczacej w programie.

Jako S$rodki wtasne jednostki samorzadu terytorialnego mogty uwzglednia¢ srodki pochodzace
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, stosownie do postanowien Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj oraz Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014-2020.

5. Poziom wykonania wydatkéw programu w edycjach 2015-2020 programu

Zestawienie wydatkéw, ktére zostaty poniesione na realizacje programu w edycjach 2015-2020,
uwzgledniajgc srodki finansowe wydatkowane do konca listopada 2021 r. na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, prezentuje Tabela 2.

Tabela 2: Zestawienie wydatkow, jakie zostaty poniesione na realizacje programu wieloletniego "Senior+" w edycjach 2015-
2020 (w tys. zt)

Lp. Okres 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem
realizacji
1 Dotacje 20678 10 495 25163 51160 65111 59 195 231 802
2 Srodki 305 234 473 553 553 460 2578
techniczne
3 Suma 20983 10729 25636 51713 65664 | 59 655 234 380
poz. 1-2
4 Budzet 30 000 40 000 30 000 80 000 80 000 80 000 340 000
programu
zgodnie
z uchwata




6. Wskazniki programu osiggniete w edycjach 2015-2020 programu

Zgodnie z postanowieniami programu, w latach 2015-2020 planowano utworzenie 973 osrodkéw
wsparcia ,,Senior+”, wtym 323 Dziennych Domodéw ,Senior+” oraz 650 Kluboéw ,Senior+”. Liczba
seniorow korzystajgcych z osrodkéw wsparcia ,Senior+” na koniec realizacji programu miata wynosic¢
16 700 oséb.

Poziom wskaznikéw programu ustalonych w programie, przedstawia Tabela 3.

Tabela 3: Wskazniki programu wieloletniego "Senior+" na lata 2015-2020

Okres realizacji
programu
Liczba nowych
Dziennych
Domow
,Senior+”
Liczba nowych
Klubéw ,,Senior+”
Liczba senioréw
korzystajacych
z osrodkow 2230 3030 4630 10830 13600 16700 -
,Senior+”
(narastajgco)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem

98 40 30 60 50 45 323

0 0 50 250 200 150 650

Wszystkie wskazniki programu zostaty osiggniete pomimo, ze jednostki samorzadu terytorialnego
rezygnowaty z realizacji zadania w ramach modutu 1 programu — nawet po uptywie roku budzetowego,
na ktéry otrzymaty dotacje. Rowniez epidemia COVID-19 nie miatfa istotnego wptywu na osiagniecie
zaktadanych wskaznikéw programu zaréwno w 2020 r., jak i dla catego programu.

Poziom osiggniecia wskaznikdw programu zostat zaprezentowany w sprawozdaniach rocznych
z realizacji programu, dostepnych na stronie internetowe;j:

http://senior.gov.pl/program senior plus/strona/81.

Jedynie sprawozdanie z realizacji programu za 2020 r. nie zawiera wszystkich danych dotyczacych
osiggnietych wskaznikow w edycji 2020 programu, ze wzgledu na srodki, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego 2020. W sprawozdaniu zapisano, ze w 2020 r. utworzono 195 osrodkdw wsparcia
»Senior+”, w tym 27 Dziennych Doméw ,,Senior+” oraz 168 Klubow ,Senior+”, ktdre tacznie oferowaty
seniorom 3390 miejsc, a do korica 2020 r. funkcjonowato w Polsce 966 osrodkéw wsparcia ,Senior+”
(wraz z utworzonymi w latach poprzednich), w tym 305 Dziennych Domédw ,Senior+” i 661 Klubdéw
»,Senior+”, ktdre tacznie oferowaty seniorom 23 398 miejsc.

Natomiast ze srodkdw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2020 — w 2021 r. powstato 27
kolejnych osrodkdw wsparcia, utworzonych z dotacji przyznanej jednostkom samorzadu terytorialnego
w edycji 2020 programu — w tym 10 Dziennych Domoéw ,Senior+” i 17 Klubdw ,Senior+”, ktore
oferowaty seniorom tgcznie 598 miejsc.

Ostatecznie, w ramach realizacji programu w edycjach 2015-2020:

— utworzono 997 osrodkdw wsparcia ,Senior+”, w tym 318 Dziennych Domdw ,,Senior+” i 679
Klubéw ,,Senior+”,


http://senior.gov.pl/program_senior_plus/strona/81

— utworzono 23 725 miejsc w osrodkach wsparcia ,,Senior+”,
— zosrodkéw ,Senior+” skorzystato 25 073 senioréw.

Ostateczne efekty realizacji programu prezentuje Tabela 4.

Tabela 4: Ostateczne rezultaty realizacji programu wieloletniego "Senior+" na lata 2015-2020

Realizacja programu wieloletniego

tym zakresie

,Senior+” na lata 2015-2020 w 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem
poszczegolnych edycjach
Liczba Dziennyeh |\ 1 orzonych: 100 28 32 64 57 37 318
Domow ,,Senior+
Liczba Klubow utworzonych: 0 0 81 192 221 185 679
,Senior+
Liczba miejsc
w osrodkach utworzonych: 2772 721 2785 | 6582 | 6277 | 4588 | 23725
wsparcia
»Senior+”
nie
Liczba seniorow korzystajgcych prowadzono
2 oérodkéw , Senior+” 2230 ewidengji w 5010 11508 | 19082 | 25073 -

Liczbe osrodkédw utworzonych w edycjach 2015-2020 programu, z podziatem na wojewddztwa,

przedstawia Btad! Nie mozna odnalezc¢ zrédta odwotania..

Tabela 5: Liczba osrodkow "Senior+" utworzonych w edycjach 2015-2020 programu, z podziatem na wojewddztwa

Wojewddztwo/rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Suma
dolnoslaskie 6 3 6 17 27 20 79
kujawsko-pomorskie 2 1 7 12 17 14 53
lubelskie 5 1 4 12 14 7 43
lubuskie 2 2 4 11 12 13 44
tédzkie 6 1 3 9 6 6 31
matopolskie 8 1 11 34 21 13 88
mazowieckie 10 3 11 44 44 24 136
opolskie 1 2 3 8 7 4 25
podkarpackie 10 1 9 14 18 18 70
podlaskie 2 1 8 7 17 13 48
pomorskie 6 2 8 14 8 14 52

LW 2015 r. utworzono 99 Dziennych Doméw ,,Senior+”. W 2019 r. Wojewoda Slaski polecit Gminie Miejskiej

Czestochowa ztozenie 2 ofert na funkcjonowanie Dziennego Domu ,Senior+” w Czestochowie (do konca 2018 r.
funkcjonowat jeden Dzienny Dom ,Senior+” z filig). Stad wykazano 100 Dziennych Doméw ,Senior+”, a nie 99.




Wojewoddztwo/rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Suma
$laskie 15 3 6 19 25 14 82
Swietokrzyskie 4 1 8 16 13 14 56
warminsko-mazurskie 6 3 5 14 15 17 60
wielkopolskie 11 2 13 13 24 22 85
zachodniopomorskie 6 1 7 12 10 9 45
Suma 100 28 113 256 278 222 997

Natomiast dynamike powstawania Dziennych Doméw ,,Senior+” i Klubdw ,,Senior+” w poszczegdlnych
edycjach programu, z podziatem na wojewddztwa, przedstawia Wykres 1 (str. 8 sprawozdania).

7. Podsumowanie

Z przedstawionych w sprawozdaniu danych wynika, ze osrodki ,Senior+” cieszg sie bardzo duzym
zainteresowaniem wsrdd senioréw. Swiadczg o tym nie tylko informacje przekazane przez wojewodéw
w sprawozdaniach, ale réwniez wyniki kontroli programu pn. Zapewnienie dziennej opieki osobom
starszym w ramach realizacji Programu , Senior+”, przeprowadzonej w 2021 r. przez Najwyzszg lzbe
Kontroli.

Zgodnie z oceng NIK, ,program stanowit istotne wsparcie finansowe dla jednostek samorzgdowych
w tworzeniu osrodkéw wsparcia dla najstarszych mieszkarnicow gmin, jednoczesnie przyczyniajac sie do
zwiekszania aktywnosci spotecznej senioréw w zyciu spotecznym. Utworzone Dzienne Domy ,,Senior+”
oraz Kluby ,Senior+” poszerzyty oferte ustug z obszaru pomocy spotecznej, kierowanych do osdb
starszych. Niewatpliwym atutem placéwek ,Senior+” byto stworzenie bezpiecznego, przyjaznego
seniorom miejsca. O ich atrakcyjnosci Swiadczy to, ze w latach 2018—-2020 liczba osdb korzystajacych
z nich wzrosta ponad dwukrotnie (...)".

Rowniez wyniki badania ewaluacyjnego z realizacji programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015—
2020 edycje 2016-2019, przeprowadzonego w 2020 r. przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych pokazaty,
ze osrodki wsparcia ,Senior+” realizujg cele, dla ktdrych zostaty utworzone.

Wyniki badania ewaluacyjnego wskazaty takze na potrzebe kontynuacji programu. Z uwagi na obecna
i prognozowang sytuacje demograficzng kraju, zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze i aktywizacyjne
dla senioréw bedzie rosngé. Konieczne sg zatem dalsze dziatania, ktére pozwolg na wsparcie
samorzgddéw w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domdéw ,Senior+” i Klubow ,,Senior+”, a takze
zapewnig Srodki finansowe na dalsze ich funkcjonowanie. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji, gdy
wiekszos¢ badanych podczas ewaluacji programu samorzaddéw (ponad 60%) zadeklarowata, ze nie jest
przygotowana do finansowania — ze $rodkéw wtasnych — dziatania Dziennych Doméw ,Senior+”
i Klubow ,Senior+” w dtuzszym okresie.

Biorac powyzsze pod uwage, podjeto decyzje o kontynuacji programu po 2020 r. Obecnie kontynuacjg
programu jest program wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025.



Wykres 1: Dynamika powstawania osrodkow wsparcia "Senior+" w poszczegdlnych edycjach programu wieloletniego "Senior+" na lata 2015-2020, w podziale na wojewddztwa
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